O processo de planejamento participativo da unidade escolar
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Resumo: Nos ultimos anos, com o avango das politicas educacionais que postulam
a descentralizacdo, a gestdo da unidade escolar passou a receber maior atencéo,
ampliando-se suas responsabilidades na busca da melhoria da qualidade do ensino.
Partindo do principio que cada escola possui uma realidade especifica, propomos a
discussdo de um processo de planejamento que incorpore os diferentes "olhares"
presentes no dia-a-dia da unidade escolar através da efetiva participacdo de pais,
alunos, professores, funcionarios e especialistas nas decisées sobre os rumos da
escola.

Com a preocupagdo de garantir a "operacionalizagdo" do planejamento
participativo apresentamos um método de elaboracdo do Plano Escolar, que tem na
participacao e na resolugao de problemas suas caracteristicas principais. Esperamos
desta forma contribuir no processo de construcdo de uma escola verdadeiramente
autébnoma e democratica.

Planejamento participativo: o significado da realidade coletivamente
construida

Nos ultimos anos o debate sobre o0 processo de planejamento participativo da
unidade escolar ganhou importancia entre os tedricos que postulam a
descentralizacdo do sistema educacional como um caminho para a democratizacao
da gestao da educacao e a consequente melhoria da qualidade do ensino.

Entender o significado da escola e suas relagées no sistema educacional,
bem como com a sociedade, tornou-se uma exigéncia imprescindivel para garantir
um planejamento realmente participativo.

A escola é influenciada por forgas "externas" e "internas" a seus muros.
Enquanto uma unidade social os "elementos que integram a vida escolar sdo, em
parte, transpostos de fora; em parte, redefinidos na passagem, para ajustar-se as
condicbes grupais; em parte, desenvolvidos internamente e devidos a estas
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condi¢des. Longe de serem um reflexo da vida da comunidade, as escolas tém uma
atividade criadora prépria, que faz de cada uma delas um grupo diferente dos
demais" (Candido, 1987,p.12-3, grifo do autor).

Nesse sentido a realidade de cada escola deve ser pensada e planejada
segundo as suas caracteristicas especificas, pois, cada "um de nossos paises
mostra uma forma diferente de expansao de seu sistema publico de escola, a qual
se liga ao carater das lutas sociais, a projetos politicos identificaveis, ao tipo de
‘modernizacao’ que cada Estado propOs para o sistema educacional dentro de
precisas conjunturas histéricas. As diferencas regionais, as organizagdes sociais e
sindicais, os professores e suas reivindicagbes, as diferencas étnicas e o peso
relativo da Igreja marcam a origem e a vida de cada escola.

A partir dai, dessa expressao local, tomam forma internamente as correlagdes
de forcas, as formas de relacdo predominantes, as prioridades administrativas, as
condicdes trabalhistas, as tradicdes docentes, que constituem a trama real em que
se realiza a educacdo. E uma trama em permanente construgcdo que articula
histérias locais — pessoais e coletivas- , diante das quais a vontade estatal abstrata
pode ser assumida ou ignorada, mascarada ou recriada, em particular abrindo
espacos variaveis a uma maior ou menor possibilidade hegeménica. (Ezpeleta &
Rockewell, 1986, p. 11-12).

Apesar da especificidade de sua realidade, a escola possui vinculos
institucionais com um determinado sistema escolar, ou seja, sua autonomia deve ser
entendida de forma relacional, dentro de um contexto de "interdependéncias".

Segundo Barroso (1998) a autonomia é um

conceito que exprime sempre um certo grau de relatividade:
SOmMOS Mais ou menos auténomos podemos ser autbnomos em
relagdo a umas coisas e nao ser em relagdo a outras. A
autonomia é, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as
diversas dependéncias em que os individuos e os grupos se
encontram no seu meio biolégico ou social, de acordo com as
suas proprias leis (p.16).

Analisar a realidade particular de cada escola, torna-se uma tarefa
fundamental no processo de planejamento, pois "problemas" semelhantes ndo sao

necessariamente identificaveis, ou seja, 0 mesmo "problema" deve ser pensado de

forma diferente, em distintas realidades escolares.



Vejamos se, mediante a um exemplo, essa idéia fica mais clara. Suponhamos
trés escolas: A, B, C. Apesar da violéncia ser comum as trés escolas, cada uma
delas podera sofrer o mesmo problema de forma distinta, ou seja, na escola "A", a
violéncia é causada pela superlotacdo de alunos matriculados, na escola "B", a
violéncia € decorrente de brigas geradas por alunos de diferentes bairros que
disputam poder no espago escolar e na escola "C", o clima agressivo entre os
diferentes segmentos da escola (pai, professores, funcionarios e alunos) é gerado
pela forma autoritaria, pela qual a direcao esta administrando a escola.

Além das causas do problema violéncia serem variadas, outros fatores
contribuem nesse processo de diferenciagdo, tais como a estrutura organizacional
especifica de cada escola (espaco fisico, niumero de funcionarios, localizacao, etc.),
ou mesmo a "explicacdo" que cada grupo de agentes educacionais possuem sobre o
"mesmo" problema, levando a formas diversas de planejar agdes para o
enfrentamento da violéncia na escola.

Quando nao existe participacdo pode ocorrer um processo de fragmentacao
dos diferentes "olhares" sobre a escola, ou seja, a escola vista e vivenciada pelo pai,
ndo necessariamente corresponde aquela analisada e vivenciada pelo professor,
sendo que a "escola" do professor pode nao corresponder a do diretor, que por sua
vez, pouco tem a ver com aquela ditada pela politica educacional elaborada a partir
dos 6rgéos centrais do sistema educacional.

A participacéo de todos os envolvidos no dia-a-dia da escola nas decisoes
sobre 0s seus rumos, garante a producdo de um planejamento no qual estejam
contemplados os diferentes "olhares" da realidade escolar, possibilitando assim, a
criacdo de vinculos entre pais, alunos, professores, funcionarios e especialistas. A
presenca do debate democratico possibilita a producédo de critérios coletivos na
orientacdo do processo de planejamento, que por sua vez, incorpora significados
comuns aos diferentes agentes educacionais, colaborando com a identificagéo
desses com o trabalho desenvolvido na escola. Favorece a execucao de acgdes
através de compromissos construidos entre aqueles diretamente atingidos pelo
planejamento educacional.

Nesse sentido, a participacao deve ser entendida como um processo de
aprendizagem que demanda espacos sociais especificos para a sua concretizacao,

tempo para que idéias sejam debatidas e analisadas, bem como, e principalmente, o



esforco de todos aqueles preocupados com a formagao do cidadao e de uma escola
verdadeiramente democratica.

O planejamento participativo € o processo de organizagao do trabalho coletivo
da unidade escolar. Segundo Ferreira (1979) podemos identificar trés fases desse
processo: a preparacao do Plano Escolar, entendido como o registro sistematizado
e justificado das decisdes tomadas pelos agente educacionais que vivenciam o dia-
a-dia da escola; o acompanhamento da execucdo das operagdes pensadas no
Plano Escolar, de forma a fazer, caso seja necessario, as alteragdes nas operagdes
de forma que essas alcancem o0s objetivos propostos; e a revisao de todo o
caminhar, avaliando as operagdes que favoreceram o alcance dos objetivos e
aquelas operacdes que pouca influéncia tiveram sobre o mesmo, iniciando-se assim
um novo planejamento.

O planejamento caracteriza-se, desta forma como um processo ininterrupto
de planejar, acompanhar, avaliar, replanejar...

Cabe lembrar que todo processo de planejamento participativo tem por funcao
transformar uma dada realidade. Espera-se que, com a implementacdo do Plano
Escolar, ocorram mudancas politicas, pedagdgicas e administrativas na realidade
escolar, pois, de outra forma, o planejamento e o Plano Escolar, ndo passam de
mera formalidade legal do sistema educacional. Novas formas de producédo do
planejamento e do Plano Escolar, novos conteudos, grandes e belos objetivos serdo
letra morta se surgirem de um processo que nao contempla a participacao efetiva
dos agentes educacionais no processo de planejamento e na elaboragdo do Plano
Escolar.

Ao proporcionarmos um espago participativo no qual pais, alunos,
professores, funcionarios e especialistas expliguem a escola, estamos garantindo a
ampliacdo da compreensdo desses sobre a realidade escolar através do debate
democratico. Posturas divergentes sobre os problemas da escola devem ser
discutidos dentro dos limites éticos, prevalecendo o respeito a diferenca,
possibilitando um didlogo que viabilize propostas coletivas para a melhoria da
qualidade politica, pedagdgica e administrativa da escola.

A seguir apresentaremos um método de elaboracdo de Plano Escolar,
baseado no Método Altadir de Planificagcdo Popular, que tem na participacdo e na
resolucao de problemas suas principais caracteristicas.



A producao de um plano escolar participativo

As orientagdes a seguir possuem a finalidade de viabilizar a produgao de um
Plano Escolar Participativo, por meio da resolucdo de problemas levantados e
explicados por todos 0s segmentos que vivenciam o dia-a-dia da escola. Mais que a
apresentacdao de um método de planejamento, este roteiro tem a intencao de refletir
sobre uma das inumeras formas de possibilitar a participagéo planejada de todos os
segmentos na unidade escolar, sendo aceitavel, desta forma, modificagbes em sua
estrutura de modo a facilitar sua aplicabilidade. E de fundamental importancia que o
plano seja compreensivel para toda a comunidade escolar (pais, alunos,
professores, funcionarios e especialistas do ensino), portanto sua linguagem deve
ser clara e objetiva.

Para melhor transparéncia e divulgacdo das agdes a serem realizadas pelos
agentes escolares, pensamos na producdo de um Painel que descreva de forma
clara todo o processo de planejamento em detalhes, ou seja, 0 PROBLEMA, seus
INDICADORES, suas CAUSAS, as OPERACOES, os RECURSOS necessarios, 0
PRAZO DE EXECUGCAO, os RESULTADOS esperados com cada operacdo, a
AVALIACAO da operacio e, finalmente, a REVISAO GERAL de todas as operagdes.
Para facilitar a montagem desse painel, foram elaboradas fichas correspondentes a
cada parte do plano, conforme explicaremos a seguir.

O primeiro passo para a elaboracao de um planejamento participativo é fazer
que os problemas a serem tratados pelo Plano partam do seio da comunidade
escolar. Assim, € necessario que cada segmento da escola, representada por pais,
professores, funcionarios, alunos e especialistas, selecione um problema que,
segundo sua opinido, esta afetando a escola. (Exemplo: pais = falta de seguranca,
professores = falta de interdisciplinaridade, alunos = falta de quadra para a pratica
de esportes, funcionario = falta de respeito por parte dos professores, direcdo =
indisciplina dos alunos, superlotacédo das classes, falta de professores, etc.).

Ap6s o levantamento dos problemas apontados por todos os segmentos,
torna-se necessario hierarquiza-los, priorizando aqueles mais voltados por toda a
comunidade escolar ou mesmo discutidos em reunides do Conselho de Escola. Os
problemas devem tratar de temas dentro dos limites da escola, pois existem alguns
externos, os quais, apesar de afetarem diretamente a escola, sdo de dificil acesso

para a comunidade escolar. O ideal € a sele¢cao de problemas que envolvam toda a



escola. Vale lembrar que o problema selecionado seja expresso de forma clara e
objetiva, facilitando o entendimento de toda a comunidade escolar, até mesmo
daquelas pessoas que nao participaram das discussées. Um plano escrito de forma
clara torna-se um instrumento pedagdégico para a comunidade escolar, pois explica a
mesma 0s problemas presentes na instituicdo e as solugdes propostas para a sua
resolugcado, o que garante a colaboragéo de todos na execugao do mesmo.

O exemplo a seguir foi pensado para uma escola que possui determinadas
condicbes de espacgo fisico, de recursos humanos e financeiros. Servird para
apresentacdo de um método de elaboragédo de plano e ndo como sugestdes para a
resolucdo do problema apresentado, pois, conforme dissemos anteriormente, cada
escola possui uma realidade que exige um tratamento diferenciado, ou seja, nés nao
podemos parar de pensar a escola porque ela ndo possui um microcomputador,
talvez a discussao pelos agentes sociais sobre a falta de determinadas condicdes
para a efetivacdo de um trabalho escolar de qualidade, pode ser um bom comeco
para a elaboracdo de acdes que levem a solucédo do problema, produzindo, assim,
um plano que possua vinculo com a realidade especifica da escola.

Nesse sentido concordamos com Ferreira (1989), quando afirma que o
método ndo passa de um instrumento de racionalizagdo de nossas acgdes, 0
importante € o conhecimento que possuimos, ou mesmo adquirimos, sobre a
realidade que vamos planejar.

A) PROBLEMA - Pense num problema que interfira negativamente na escola.
E comum nessa parte da discussdo uma certa dificuldade na definicdo do problema,

pois, em certos casos, ndo é muito clara a distingdo do problema e suas causas, ou

mesmo consequéncias, 0 que exige um tempo maior de discussao.




B) INDICADORES - Quais os dados quantitativos ou qualitativos que

demonstram a existéncia do problema na escola?

INDICADORES

g alunos sUspensos no 2° semeasire do ano passado
25 . C 2

Os "indicadores" servirdo para verificarmos a eficiéncia das operagoes, ou
seja, se elas ajudaram a reduzir o indice de alunos suspensos na escola ou estes
permaneceram sem alteracdes significativas, mesmo com a implementacao das
operacoes.

C) CAUSAS - Quais as causas do problema? Descreva, de forma clara e
objetiva, as principais causas do problema selecionado, identificando-as com uma

sigla para facilitar a sua identificacao ex: C1; C2...

—_—
/i FICHAS N\

C 1) Fresenga de turmas de alunos de bairros diferentes, gerando disputas

CAUSAS

pelo espaco escolar,
C 2) Falta de professores gerando periodos livres aos alunos;
C 3) Auséncia de funcionarios de apoio, dificultando a crganizagio dos alunos

nos periodos de recreio, entrada & saida de alunos;
C 4) BEaixa estima do aluno em relagéo a escola e seus colegas.

D) OPERAGCOES — Para cada causa elabore uma ou mais operagdes que
enfrente o problema apontado. Nestas operacdes devem ser indicados:

QUEM - professor Joao; funcionaria Maria; uma comissao formada por um pai
(Lourdes), um funcionario (Paulo) e uma aluna da 7  serie (Raquel) - se
responsabilizara pela realizagdo/ coordenagao da operagao;



O QUE sera feito para eliminar a causa apontada anteriormente; esta € a
acao propriamente dita;

RECURSOS - explicitar os recursos fisicos, humanos e financeiros
necessarios para a concretizacao das operacoes;

PRAZO DE EXECUGCAO - tempo necessario para a organizagao e execucio
da acao proposta;

Explicite quais os RESULTADOS que esperam ser alcangados com a acao
proposta;

Descreva o processo de AVALIACAO de cada acéo, ou seja, QUEM vai avaliar (o
diretor, a comissdo formada ..., etc.), COMO vai avaliar, quais instrumentos
utiizados para a avaliacdo (questionarios, relatérios, outros.) e QUANDO sera
realizada a avaliacdo (logo apds a agdo executada, apds duas semanas da acao
executada, etc.).

Seguindo estas orientagdes, podemos preencher as fichas de forma a possibilitar
melhor visualizacdo de cada passo do processo de planejamento.

A seguir mostraremos 3 modelos de fichas para Operacao:

Para uma causa, trés operacoes:



de debate entre aiunos e professores,
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dotelan sera pago com verbas da APM.

PRAZO DE EXECUGAO da Operacio = no primeiro més de aula.

RESULTADOS ESPERADOS = Conscientizagao dos alunos sohre os

prejuizos decorrentes das brigas na escola.

AVALIAGCAQ = (QUEM) A vice-diretora, auxiliada pelos professores, aplicara
(COMDY um guestionario aos alunos para saber a sua opiniao sohre 3
atividade, bem como as suas sugestdes, (QUANDO) uma semana apos a

realizagao da mesma.
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PRAZO DE EXECUCAO da acdo=no segundo e terceiro més de aula

RESULTADOS ESPERADOS = Aproximagdo dos alunos, bern como dinamizagdo das
relagdes entre eles por meio da pratica de esportes.

AVALIACAO = [QUEM) A comisséo farmada pela coordenadara pedagdgica, dois

professores, dois pais e dois alunos, fardo (COMO) uma pesquisa, por meio de guestionario

padronizado enderegado aos varios segmentos da escola, para saber a opinido de todaos sobre
a influéncia dos eventos eapnnivns no comportamenta do aluno na escola, (QUANDO) uma
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RESULTADOS ESPERADOS = Ampliar a wisAo da comunidade sobre as
conseqléncias indesejaveis da agressividade para a escola e para o aluno.

_—

AVALIAGAO = (QUEM) A comissdo (COMO) elaborara um relatorio sobre o
evento, com o nimero de participantes e as principais questdes levantadas
{QUANDO) durante a palestra, bem como novas sugesties surgidas durante o

evento, o que devera ser apresentado no Conselho de Escola, no final do
semestre.

Para uma causa, uma operacao:
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Uma causa , uma operacao:

//;_’fffFICHﬂ 6 C3.6 \\\

C 3: Auséncia de funcionarios de apaio

OPERACAO 6

O diretor junto com o Conselho de Escola, enviara oficio & Prefeitura Municipal
calicitandn o contratarSn de funcinaarine
AU UL G LU ald gl WS Tanicionigrids

RECURSOS: Fisicos/ Humanos / Financeires = Serjo providenciados pela

direg3o da escola.

PRAZO DE EXECUGAO da acéno = no primeiro més de aula

— |
RESULTADOS ESPERADOS = controlar melhor a entrada e a saida de alunos

Uma causa, duas operacoes:



C 4 : Baixa estima do aluno

OPERACAOQD ¥
lrma camicedn formmada mor dole rrofacenrac (Sabhactifdn & Anranlindaly dAaic
AT A A A A r.p"\.p'l e r.p'l L L LA e ) \_uuuuuuuu . \LrIIUUIIII'\.rILrI_lll R L o )
pais (Sr. Dionel e Sra, Lucia) e dois alunos (Matalia e igor) organizara uma

RECURSGS: Fisicos = Saia de Competicéo; Tabuleiros; mesa de pingue-

ue; refeitdriof Humanos = A comisséo fara o levantamento do ndmero de
juizes & fiscais de mesas, necessarios para as competicées! Financeiros = A
Comissdo organizadora do evento encaminhara as indistrias da regido pedidos

]

para o fornecimento das medalhas e trofeus para a premiacao dos
participantes_ A APM devera ser aclonada, Uma vwez esgotadas as outras

alternativas de pagamento. { o trabalho desta comisséo devera ser feito de

RESULTADO S ESPERADOS = ampliar a integragio entre os alunos

E) REVISAO GERAL - E indispensavel um periodo para que cada
responsavel faca um relato avaliando os resultados alcancados com as operacdes. E
importante lembrar que existirdo durante a execucdo destas operagdes, varias
interacdes entre elas, sendo de grande importancia uma analise conjunta de todas, a
isso estamos chamando de revisdo geral, a qual podera ser feita por meio de uma
reunido aberta do Conselho de Escola, no final do semestre. Desta revisdo geral
poderéo sair os pontos norteadores do préximo plano escolar.

Para tornar o Plano Escolar mais acessivel para todos, bem como facilitar a
analise de sua coeréncia interna, ele devera ser exposto a comunidade escolar por
meio de painéis, conforme mostraremos a seguir. (Observacdo — selecionamos

apenas duas causas e trés operacdes para este exemplo):
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(QUEM) A comissao
fara (COMO) uma
pesguisa, por meio de
guestionario
padronizado, com todos
0s segmentos da
escola, para saber sua
apinido sobre a
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IUma comissaa formada
pelo Coordenadora
Fedagagica (Catarina),
urm professor (Francisca),
um pai [Sr. AntGnio) e um
aluno (Carlos), fara um
reiatorio para o Conseiho
de Escola a ser
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(1) Os exemplos utilizados nesse trabalho foram retirados do texto produzido pelo
autor para o Jornal do Projeto Pedagdgico da UDEMO — Sindicato dos Especialistas
de Educacéao do Magistério Oficial do Estado de Sao Paulo, janeiro de 2000.
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