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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar as injun¢des da legislacdo educacional no movimento
de democratizac&o do direito & educacgio no Brasil. A luz da literatura da area, concebe-se a democracia e a
acdo colaborativa como fundamentos basilares tanto a garantia de direitos aos cidaddos, quanto a
efetivacdo de incumbéncias por parte do Poder Puablico. Aborda-se, inicialmente, o advento da educagéo
basica como nova configuragdo organizativa das etapas e modalidades de ensino obrigatérias no pais. Em
seguida, analisa-se os dispositivos legais que modificam, especificamente, o Titulo Ill da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, n° 9.394/1996, Do Direito a Educacé@o e Do Dever de Educar. Os
resultados do estudo reconhecem a expanséo e diversificagdo da oferta da educacéo basica como construto
favoravel a garantia do direito & educacéo. Foi possivel também inferir que a delimitacéo da obrigatoriedade e
da gratuidade do ensino, ao periodo dos 04 aos 17 anos de idade, conforme consta na letra da lei, ao mesmo
tempo em que estabelece o intersticio ideal para a efetivacdo Do Direito a Educacdo, também oferece
margem interpretativa para eventual flexibilizacdo Do Dever de Educar por parte do Poder Publico. Com
efeito, a defesa da educag¢do como direito humano fundamental, além de demandar o cumprimento da
incumbéncia Estatal, constitui, sobremaneira, corresponsabilidade a ser protagonizada pela sociedade civil
organizada.

Palavras-chave: LDBEN/1996; Direito a educacéo; Dever de educar; Democratizagdo do ensino.

Abstract: This article aims to analyze the injunctions of educational legislation in the movement to
democratize the right to education in Brazil. In the light of the literature in the area, democracy and
collaborative action are conceived as basic foundations both in guaranteeing citizens’ rights and in carrying
out tasks on the part of the government. Initially, the advent of basic education is approached as a new
organizational configuration of the stages and modalities of compulsory education in the country. Then, the
legal provisions that specifically modify Title Il of the Law of Directives and Bases of Education are analyzed
National - LDBEN, n° 9.394 / 1996, From the Right to Education and the Duty to Educate. The results of the
study recognize the expansion and diversification of the offer of basic education as a construct favorable to
guaranteeing the right to education. It was also possible to infer that the delimitation of mandatory and free
education, from 4 to 17 years of age, as stated in the letter of the law, while establishing the ideal interstice
for the realization of the Right to Education, also it offers an interpretive margin for eventual flexibility of the
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Duty to Educate by the Public Pow- er. Indeed, the defense of education as a fundamental human right, in
addition to demanding compliance with the State’s mandate, is, above all, co-responsibility to be played by
organized civil society.

Keywords: LDBEN / 1996; Right to education; Duty to educate; Democratization of education

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar los mandatos de la legislacion educativa en el
movimiento para democratizar el derecho a la educacion en Brasil. A la luz de la literatura en el area, la
democracia Yy la accion colaborativa se conciben como pilares basicos tanto en la garantia de los derechos
ciudadanos como en el desempefio de las tareas de gobierno. Inicialmente se aborda el advenimiento de la
educacion basica como una nueva configuracion organizativa de las etapas y modalidades de la educacion
obligatoria en el pais, luego se analizan las disposiciones legales que modifican especificamente el Titulo 11l
de la Ley de Directrices y Bases de la Educacion. Nacional - LDBEN, n°® 9.394 / 1996, Del derecho a la
educacion y el de- ber de educar. Los resultados del estudio reconocen la expansion y diversificacion de la
oferta de educacién basica como un constructo favorable para garantizar el derecho a la educacion. También
se pudo inferir que la delimitacién de la educacion obligatoria y gratuita, de los 4 a los 17 afios, como se
establece en la letra de la ley, al tiempo que se establece el intersticio ideal para la realizacién del Derecho a
la Educacién, también oferece un margen interpretativo para una eventual flexibilizacién del Deber de Educar
por parte del Poder Publico. En efecto, la defensa de la educacion como derecho humano fundamental,
ademas de exigir el cumplimiento del mandato del Estado, es, ante todo, una corresponsabilidad de la
sociedad civil organizada.

Palabras clave: LDBEN / 1996; Derecho a la educacion; Deber de educar; Democratizacion de la educacion

1 INTRODUCAO

ApoGs longos 21 anos de Ditadura Militar no Brasil, o movimento em prol da
redemocratizacdo que marcara os anos 1980 no pais focou uma de suas frentes
prioritarias de acéo na reinstituicdo das bases legais que fizessem jus a nova realidade de
funcionamento das instituicbes publicas e entidades sociais e sindicais que se buscava
naquele momento histérico. Conforme observou Cury (2008, p.297), “o ordenamento
juridico, movido por essa onda contestatéria e esperancosa, teria que incorporar conceitos
novos, abstratos, que dessem forma a nova substancia nascente”.

O que estava em curso era um processo de ruptura com a ordem existente, razao
pela qual a convocacdo de uma constituinte tornara-se imprescindivel e urgente. O fato é
gue a nova ordem que se buscava instituir precisava do amparo de uma Carta Magna que
respaldasse a luta a ser travada em defesa por uma cidadania aberta a todos. “E dessa
inspiracdo, declarada e garantida na Constituicdo, que a educacéo escolar € proclamada
direito. Dela se espera a abertura, além de si, para outras dimensdes da cidadania e da
peticdo de novos direitos” (CURY, 2008, p.297).

Ha de se reconhecer que o mesmo impeto que movia a reivindicagdo por uma Lei
Fundamental essencialmente cidada para o pais, também impregnava o pleito por uma
educacao escolar publica, gratuita e laica, mas também comprometida com o preparo para
o0 exercicio da cidadania. Como bem sintetizou Saviani (2013a, p.216), “se os anos de 1980
foram classificados, do ponto de vista econdmico, como a “década perdida”, no campo da
educacgéao estes anos se configuraram como uma década de importantes ganhos” (grifo do
autor).

Se na Constituicdo de 1967, tida como a Consolidacdo do Regime Militar, o
direito a educacao era restrito aos primeiros quatro anos de escolariza¢cdo, uma vez
gue o ensino oficial ulterior a esta etapa era gratuito apenas para quantos, demonstrando
efetivo aproveitamento, provassem falta ou insuficiéncia de recursos (BRASIL, 1967), na
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Constituicdo cidada de 1988 logrou-se o éxito de assumir a educagcao como direito de
todos e dever do Estado e da familia, constituindo-se, por conseguinte, um marco histérico
para o processo de democratizacao da escolarizacao basica no pais.

E justo o reconhecimento da relevancia desse novo marco legal como condi¢éo
objetiva que resguarda formalmente a educacdo como direito fundamental e inegavel aos
cidaddos. Contudo, “no Brasil, a constituicdo do direito a educacdo nos textos legais,
especialmente no que diz respeito a gratuidade e a obrigatoriedade, € marcada por uma
trajetéria sinuosa e erratica que alterna avancos e retrocessos, refletindo as
transformacdes sociais, politicas e econbémicas do pais” (MACHADO; GANZELI, 2018,
p.52). Essa assertiva dos autores realga o movimento continuo de avango, mas também
de eventual destituicdo de direitos no campo educacional, razdo pela qual também se faz
importante a permanente observancia das constantes reescritas do proprio arcabouco
legal.

Em sintonia com esse entendimento, o presente artigo tem como objetivo analisar
as injuncdes da legislacdo educacional no movimento de democratizagdo do direito a
educacdo no Brasil. Para tanto, aborda-se, inicialmente, o advento da educacao basica
como nova configuracdo organizativa das etapas e modalidades de ensino obrigatorias no
pais. Em seguida, analisa-se os dispositivos legais que modificam, especificamente, o
Titulo 11l da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDBEN, n° 9.394/1996, Do
Direito a Educacéo e Do Dever de Educar.

Em esséncia, tece-se ponderacfes sobre o que se infere da Lei da Educacéo a
respeito da expectativa de democratizacao da educacédo basica nas tramas que esta lei cria
ao delimitar a obrigatoriedade do ensino ao periodo dos 04 aos 17 anos de idade,
oferecendo margem interpretativa para eventual flexibilizacdo Do Dever de Educar por
parte do Poder Publico.

2 O DIREITO A EDUCACAO NO CONTEXTO DA REDEMOCRATIZACAO NO
BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988, que inscreveu o direito a educacao como o primeiro
direito social (CF/1988, Art. 6°) da populacdo brasileira, foi o apice de uma morosa e
claudicante trajetéria historica de fechamento dos terriveis anos de chumbo da ditadura
militar (1964-1985) e de reabertura dos processos democraticos no pais.

Embora o inicio do projeto de abertura lenta e gradual do regime autoritario tenha se
dado a partir do ano de 1974, no governo Geisel, foi na década de 1980 que a mobilizacéo
de diversos segmentos ligados a educagédo, com ampla e organizada participacao popular,
arregimentou poder politico para enfrentar o processo de luta pela retomada da democracia
no pais. Mobilizagdo que, ao somar forca com outros atores empenhados no encerramento
da ditadura militar, redundou na instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte (1987-
1988) com o objetivo de elaborar a nova Constituicdo que daria os contornos da
redemocratizacédo da sociedade.
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Os debates em torno da Constituinte foram eivados de disputas, na maioria das
vezes, dissonantes e, em muitos casos, antagonicas. Vale rememorar que a situacao
politica do pais no periodo era bastante fragil, especialmente, no que diz respeito ao
governo de José Sarney, primeiro presidente civil depois de 21 anos de ditadura militar.
Indicado como vice na chapa vitoriosa no Colégio Eleitoral em 1985, Sarney assumiu
apos uma repentina doenca que levou Tancredo Neves, presidente eleito, ao falecimento.
Kinzo (2001, p. 07) explica os fatores que marcaram essa fragilidade e tornaram o
governo suscetivel a pressfes de diferentes grupos politicos:

Sarney tomou posse sem um plano de governo propriamente dito e com um sério
déficit em legitimidade: uma figura politica marcada por anos de vinculos com os
militares, que assumia o poder sem o respaldo das urnas e que ndo era das
fileiras do partido que esperava desta vez governar, o PMDB.

Nesse contexto politico vulneravel, a Constituicdo de 1988 consagrou os principios
democraticos de abertura politica, estabelecendo direitos sociais e criando mecanismos de
ampliacédo de participacao popular com o objetivo de consolidar um Estado Democratico de
Direito, ainda no ‘por vir', mas sem alterar as estruturas dominantes existentes, arraigadas
desde sempre na sociedade. Para Neves (1999, p. 99), o texto constitucional promulgado
expressou uma tentativa de contemplar as “profundas mudancgas ocorridas em nosso pais
na economia, nas relacées de poder e nas relacdes sociais globais, nos ultimos 20 anos,
introduzindo temas, redefinindo papéis, incorporando as instituicdes sociais segmentos
historicamente marginalizados, sem, no entanto, alterar substantivamente as relagdes
sociais vigentes”.

No campo da educacdo, os embates na Constituinte emergiram em razao dos
interesses e concepcgdes divergentes entre o setor do ensino privado e os defensores da
escola publica, que polarizaram as disputas em inUmeras questdes, notadamente, com
maior centralidade, em relacdo a destinacdo dos recursos publicos. O conflito girava em
torno da definicdo constitucional se o financiamento publico deveria ser destinado
exclusivamente para o ensino publico ou se os mesmos recursos poderiam financiar,
também, escolas particulares. De um lado, o grupo que defendia a destinacédo de recursos
publicos somente para o ensino publico se aglutinava no Férum de Educacdo na
Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito e era composto por professores,
pesquisadores, especialistas da educacado e estudantes universitarios, de outro, no grupo
do setor privado, encontravam-se 0s segmentos leigo ou confessional e empresarial ou
comunitério (PINHEIRO, 1991).

As disputas entre esses dois fortes grupos duraram meses e, cada um a seu modo,
exercia pressao sobre os deputados e senadores na Assembleia Nacional Constituinte na
defesa de propostas constitucionais antagénicas. O texto final aprovado para a Constituicéo
refletiu a negociagéo possivel da correlagéo de forcas daquele momento historico, que foi
de perdas e ganhos para os defensores da escola publica. Sobre o tema, Saviani (2013a)
ressalta que, se € possivel apontar conquistas para o grupo dos defensores da escola
publica é, também, necessario reconhecer que as vitérias do setor das escolas
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particulares foram ainda maiores.

Isto porque, se os primeiros garantiram a gratuidade do ensino publico em todos
0s niveis; 0 piso salarial profissional com ingresso somente mediante concurso
publico e regime juridico Unico para o magistério da Unido; a gestdo democratica
do ensino publico; a autonomia universitaria; a definicdo da educagédo como direito
publico subjetivo e a manutencéo da vinculagdo orcamentaria com a ampliagédo do
percentual da Unido, os segundos asseguraram o ensino religioso no ensino funda-
mental; o repasse de verbas publicas para as instituices filantropicas, comunitarias
e confessionais; o apoio financeiro do Poder Publico a pesquisa e extensdo nas
universidades particulares; a ndo aplicacdo do principio da gestdo democratica,
plano de carreira, piso salarial e concursos de ingresso para 0 magistério das
instituicGes particulares (SAVIANI, 2013a, p. 215).

Apesar dessa constatacdo, hd um consenso de que a Constituicdo Federal de 1988
consolidou avancos democraticos expressivos, especialmente na area da educacéo,
sobretudo em relacdo a criacdo de mecanismos de fortalecimento da cidadania, o que
possibilitou sua alcunha de ‘Constituicéo Cidada’.

O direito a educacdo € inscrito como o primeiro dos direitos sociais no texto
constitucional (CF/1988, Art. 6°), sendo seguido pelos direitos a saude, alimentacéo,
trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia e assisténcia. De acordo com Cury (2002, p. 260):

O direito a educagao parte do reconhecimento de que o saber sistematico € mais do
que uma importante herancga cultural. Como parte da heranga cultural, o cidad&o torna-se
capaz de se apossar de padrdes cognitivos e formativos pelos quais se tem maiores
possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua
transformagdo. Ter o dominio de conhecimentos sistematicos é também um patamar
sine qua non a fim de poder alargar o0 campo e o horizonte desses e de novos
conhecimentos.

O artigo 205 do texto constitucional, além de declarar que a educacao é direito de
todos e dever do Estado e da familia, estabeleceu que ela deve ser “promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(CF/1988, Art. 205), frisando o direito & educacdo como condicdo de cidadania e dever do
Estado e da familia. Ao estreitar o vinculo entre o direito a educacdo e o preparo do
exercicio da cida- dania, o preceito constitucional fixou a educacdo como condicdo
indissociavel da vida em sociedade, Para Goergen (2013, p. 740), mais que isso, a
Constituicdo determinou que o direito a educacgdo tem status privilegiado em relagdo aos
demais direitos sociais, uma vez que se configura como “condi¢do inarredavel para o
exercicio da cidadania, constituindo-se, portanto, em direito fundamental de todos os
seres humanos”. Para o autor, a cidadania relaciona-se a competéncia de intervengéo
tanto nos espacos privados quanto nos assuntos publicos de ordem politica e a educacao
€ a condicao para a conquista dessa competéncia, “sé essa dupla capacidade e habilidade
leva o sujeito a ultrapassar o umbral da simples e formal posse de direitos e alcancar o
gue se pode chamar de cidadania ativa, ou seja, a verdadeira participagdo no modelo

democratico” (GOERGEN, 2013, p. 732). Sa- viani (2013b, p. 745), assevera que a
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educacgédo é prerrogativa para o exercicio de todos os direitos, “para além de se constituir
em determinado tipo de direito [...] configura-se como condi¢cdo necessaria, ainda que néo
suficiente, para o exercicio de todos os direitos, sejam eles civis, politicos, socialis,
econdmicos ou de qualquer outra” e, neste sentido, corrobora com a assertiva de
Goergen (2013).

A Constituicdo Federal, além de explicitar as obrigacdes do Estado mediante o
cumprimento do direito a educacdo, determinou que “o acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito é direito publico subjetivo” (Artigo 208, inciso VII, § 1°), preceito que, embora
defendido como necessario desde 1933 pelo renomado jurista Pontes de Miranda
(FIGUEIREDO; LINS JUNIOR, 2018, p. 198), somente foi incorporado a legislagdo maior
nos estertores do século XX. Nessa mesma linha, Cury (2008) chama a atencao para o
fato de que foi necessario percorrer um longo caminho até a coroacao da educacao como
direito publico subjetivo na Carta Magna brasileira, evidenciando a longa historicidade
presente na proclamacao constitucional deste direito.

[...] da instrucdo propria das primeiras letras no Império, reservada apenas aos
cidaddos, ao ensino primario de quatro anos nos estados da Velha Republica, do
ensino primario obrigatorio e gratuito na Constituicdo de 1934 a sua extensdo
para oito anos em 1967, derrubando a barreira dos exames de admissao,
chegamos ao direito publico subjetivo (CURY, 2008, p. 295).

Importa acentuar que a garantia constitucional do direito a educacao como direito
publico subjetivo, assim como os embates ja citados anteriormente, foi construida com
intensas disputas entre diferentes atores, instituicbes e partidos politicos, tanto no
Congresso Nacional quanto na sociedade civil. Moraes (2018), em tese de doutoramento,
analisa os percalcos dos diferentes interesses em conflito no campo educacional durante a
constituinte e a polissemia que envolvia o direito a educacdo frente aos diferentes
grupos e movimentos sociais, manifestada principalmente nas comissées e subcomissdes
da Assembleia Nacional Constituinte até a configuracéo final do texto constitucional.

Atribuir o carater de direito publico subjetivo ao direito a educacdo é importante
porque € esse dispositivo que possibilita a garantia do cumprimento do préprio direito, tanto
em relacdo ao dever do Estado no seu oferecimento como, também, em relacdo a
legitimidade de instrumentos de luta da sociedade pelo direito. Duarte (2004, p. 113) assim

define direito publico subjetivo:

Trata-se de uma capacidade reconhecida ao individuo em decorréncia de sua posicéo
especial como membro da comunidade, que se materializa no poder de colocar em
movimento normas juridicas no interesse individual. Em outras palavras, o direito
publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma geral e
abstrata contida num determinado ordenamento juridico em algo que possua como
proprio. A maneira de fazé-lo é acionando as normas juridicas (direito objetivo) e
transformando-as em seu direito (direito subjetivo).

Vale sublinhar que muito embora o texto final da Constituicdo Federal de 1988 tenha
refletido a vitoria daqueles que defendiam a necessidade de expressar o direito & educacao
como direito publico subjetivo na Carta Magna, os diferentes interesses e visdes sobre esse
conceito ndo desapareceram com a redacao final da Constituicdo e permanecem até os
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dias atuais, manifestos nas legislagBes infraconstitucionais, bem como nas politicas
publicas educacionais, demonstrando que as disputas ideoldgicas presentes nos debates
para a elaboracédo da Carta Magna se fizeram e se fazem presentes de diferentes formas,
ao longo dos trinta anos de sua vigéncia.

Ainda com o objetivo de fazer valer a prerrogativa da definicdo de direito publico
subjetivo, a Constituicdo de 1988 criou mecanismos para garantir a efetivacdo do direito a
educacédo mediante o dever do Estado em efetivar tal direito, trazendo um aspecto inovador
em relacdo a todas as constituicdes anteriores existentes no pais, conforme Oliveira (1999,
p. 65):

O que é inovador, para além de uma maior explicitacdo dos direitos e de uma maior
preciséo juridica, evidenciada pela redacao, é a previsdo dos mecanismos capazes
de garantir os direitos anteriormente enunciados, estes sim, verdadeira novidade.
Sao eles 0 mandado de seguranca coletivo, 0 mandado de injuncéo e a acao civil
publica.

E indiscutivel que a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 alcou o debate
sobre o direito & educacdo a um patamar nunca antes alcangado no pais, seja pela
valorizacdo da importancia do preceito, seja pelo detalhamento das responsabilidades
governamentais, seja pela criacdo de mecanismos juridicos para a efetivacdo de tal
direito, entretanto, depreende-se que 0s autores apontam um distanciamento entre a
previsdo do direito a educacao na Constituicdo Federal e sua materializagdo na sociedade
brasileira, ou seja, estabelecer a educacdo como direito social ndo garante sua efetividade
(MACHADO; GANZELI, 2018). Nesse sentido, a Constituicdo criou algumas ferramentas
que deveriam funcionar como uma espécie de ‘rede de ajuda’ no aprimoramento e
fortalecimento do direito a educacgéo, no entanto, dada a inexisténcia de regulamentacao e
de cumprimento em alguns casos, essas ferramentas ndo cumprem 0s papéis para 0s
guais foram pensadas.

Em que pese essa lacuna especifica na legislacdo, ainda assim, cabe colocar em
relevo que a LDBEN/1996 estabelece a garantia de padrdo de qualidade como um dos
principios com base nos quais 0 ensino deve ser ministrado em todo o pais (Art.3°, IX). Por
Obvio, esse dispositivo legal respalda o direito das cidadas e dos cidaddos a um padrao
de qualidade equivalente em sua escolarizacdo, a ser efetivado, indistintamente, em cada
ente da federacdo. Para além do merecido reconhecimento por essa conquista formal de
direito, sua efetivacdo tem sido historicamente relegada a ultimo plano. A esse respeito,
cabe salientar a jA conhecida desigualdade inter e intrarregional na oferta educacional,
“‘decorrente da assimetria entre as condicbes econbmicas dos entes federados e a
distribuicdo de competéncias previstas constitucionalmente, que indica o que cabe a cada
um realizar no tocante ao provimento da educagao para a populagado” (OLIVEIRA; SOUSA,
2010, p.13).

E justamente em consideraco a esse quadro que defendemos a imprescindibilidade
de uma rede de ajuda, respaldada na propria legislacéo vigente no pais, que potencialize a
garantia do direito a educacdo basica com o mesmo padrdo de qualidade em todo o
territorio nacional. Com efeito, “uma das caracteristicas centrais dos paises que
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apresentam uma educagao de qualidade é a redugao das desigualdades entre as escolas”
(PINTO, 2015, p.104).

Tal rede que aqui advogamos requer, inadiavelmente, a efetivacdo de trés
ferramentas ja concebidas legalmente. S&o elas: o Regime de Colaboracao entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (CF/1988, Art. 1°, 18, 23, 29, 30 e 211),
bem como a instituicdo do Sistema Nacional de Educagéo - SNE e o cumprimento do
Plano Nacional de Educacao - PNE (CF/1988, Art. 214). A ajuda que se vislumbra com a
ativacdo em rede dessas ferramentas decorre justamente da possibilidade de “reparticao
das responsabilidades entre os entes federativos, todos voltados para o mesmo objetivo de
assegurar o direito de cada brasileiro, provendo uma educagdo com o mesmo padréo de
qualidade a toda a populagao” (SAVIANI, 2013b, p.755).

Efetivamente, o Regime de Colaboragdo estabelecido pela CF/1988 determinou
que as esferas do Poder Publico atuassem de forma colaborativa e cooperativa no
atendimento a educacdo em todos o0s niveis, visando repartir responsabilidades sem
perder a perspectiva de Estado nacional. Nesse sentido, o ato de colaborar pressupde o
compartilhamento de com- peténcias na coordenacgdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas educacionais, com o intento de garantir equalizacdo da qualidade do
atendimento das demandas educacionais no pais (ANDRADE, 2014).

As outras duas ferramentas estabelecidas no artigo 214 da CF/1988, que s&o o PNE
e 0 SNE, tém por perspectiva a organizacdo e gestdo de um projeto nacional de
educacdo que resguarde a organicidade das politicas e dos programas (ANDRADE,
2014). O PNE (2014-2024), o segundo criado no pais, o primeiro teve vigéncia de 2001 a
2011, foi aprovado pela Lei n°® 13.005 de 25 de junho de 2014, contendo 14 artigos, 20
metas e 256 estratégias. Sua execucao estd ancorada, fundamentalmente, na acdo do
Poder Publico, especialmente o federal, que possui funcao redistributiva, o0 que ndo vem
acontecendo ha muito tempo.

De acordo com o texto constitucional, o objetivo do PNE é:

Articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracédo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ag¢fes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

I- erradicacéo do analfabetismo;

II- universalizag&o do atendimento escolar;
Il - melhoria da qualidade do ensino;
IV- formacéo para o trabalho;

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educacgéo
como proporc¢ao do produto interno bruto (CF/1988, Art. 214).

A relevancia desse dispositivo, inserido na Carta Magna de 1988, reside no
reconhecimento do papel do PNE como instrumento articulador e viabilizador do

atendimento sistémico das demandas educacionais no pais. De maneira efetiva,

Num pais dotado de um Sistema Nacional de Educacé&o funcionando em plenitude,
as metas do Plano Nacional de Educac¢é@o derivam dos Principios Educacionais
fixados na Constituicdo e sdo formuladas a luz do diagnéstico do Sistema de
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Educacao, visando a suprir suas necessidades. Isto significa que a realizacdo das
metas enunciadas no Plano tem como objetivo aproximar o Sistema da realidade
desejavel, expressa nos Principios Educacionais. Consequentemente, se 0
desenvolvimento do Sistema Educacional é condicionado pelo Plano de Educacao
no ambito do qual se definem as metas e 0s recursos com 0s quais o Sistema
opera, a viabilidade do Plano de Educacédo depende do Sistema Educacional, pois
é nele e por ele que as metas previstas poderdo se tornar realidade (SAVIANI,
2013a, p.210).

O fato é que a auséncia de um SNE, que perdura até os dias atuais no pais, fragiliza
a materializacdo do Regime de Colaboracéo, especialmente, no tocante ao cumprimento
de planos articulados de educacdo. Desta feita, embora tenhamos o principio da
colaboracdo como recomendacéo legal para relacdo intergovernamental na Republica
Federativa do Brasil, essa expectativa ainda ndo saiu do papel, apesar de sua previsao
legal (PNE, Art. 13) e dos esforcos e luta dos profissionais da educacdo. Sabe-se, no
entanto, que a consolidacdo do SNE poderia contribuir na constru¢cdo de uma educacéo
nacional articulada, possibilitando avancar na igualdade de condi¢cdes no oferecimento da
educacéo e potencializando a qualidade do ensino.

As disputas ndo cessaram com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 05 de
outubro de 1988, elas migraram para a elaboracdo da lei que tem o objetivo de
regulamentar os principios constitucionais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional.

30 ADVENTO DA EDUCACAO BASICA E A RECONFIGURACAO DA
OBRIGATORIEDADE DO ENSINO

A expressao educacédo basica foi incorporada ao vocabulario corrente nos debates
do campo educacional com o intuito de se referir ao que se considera basico no processo
de escolarizacdo. Cury (2008) explica que, etimologicamente, “base”, donde procede a
expressao “basica”, assume a acepgao de etapas conjugadas sob um s6 todo. Conforme
assertiva do autor, “Base provém do grego basis,e0s e corresponde, a0 mesmo tempo, a
um substantivo: pedestal, fundacao, e a um verbo: andar, pér em marcha, avangar’ (CURY,
2008. p.294, grifos do autor).

Cabe realcar que esse entendimento do que deve se constituir base na educacao
escolar ainda ndo correspondia, necessariamente, ao sentido de conjunto de etapas de
ensino formalmente concebidas e delimitadas em legislacao propria da educacéo. A rigor,
em sua versdo original, a CF/1988 estabeleceu que apenas o ensino fundamental
constituia etapa obrigatéria e gratuita, a ser assumida como dever do Estado com a
educacédo (Art. 208), ainda que, neste artigo da Constituicdo, constasse a indicacao de
progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio, de atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, assim como de atendimento em
creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade (BRASIL, 1988a). O fato é
gue nem a pré-escola, nem o ensino médio foram inicialmente concebidos, na Carta
Magna, como etapas basila- res da educacéo nacional.
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Na realidade, a expressao ensino fundamental, tal qual fora assumida no texto
original da CF/1988, guardava coeréncia com o que se concebe por base da educacéo
escolar. Este é o sentido que se infere do disposto no Art. 210, que preconizava a fixacéo
de conteddos minimos para o ensino fundamental com o propdésito de assegurar o que
esta Lei Maior nomeou como formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais (BRASIL, 1988a).

Pode-se considerar que a expressao “Da Educacdo Fundamental”, estampada no
Titulo IV do Projeto de Lei n° 1.258/1988, que marcara o inicio do longo tramite da atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, no Congresso Nacional, além de substituir o
termo ensino por educacgéo, demarcou uma importante diferenca com a expressao “ensino
fundamental” cunhada pela CF/1988, uma vez que, para esse projeto de LDBEN, a pré-
escola e 0 entdo ensino de 2° grau também integravam o que se queria instituir como base
da educacéo no pais.

Esse é o entendimento que se infere do Projeto de Lei n°® 1.258/1988, ao preconizar,
em seu Art. 16, que “a educacao fundamental abrange o periodo correspondente a faixa
etaria dos zero aos dezessete anos e tem por objetivo geral o desenvolvimento omnilateral
dos educandos de modo a torna-los aptos a participar ativamente da sociedade” (BRASIL,
1988b). Havia, aqui, estreita relagéo entre o sentido que se buscava atribuir ao termo
“fundamental” e a defesa pela ampliacdo do direito a educagdo que marcara o0s
movimentos sociais no contexto da redemocratizacdo do pais. Tratava-se de um pleito
gue requisitava, enfaticamente, expanséo das etapas de ensino, conforme ficava explicito
no Art. 17 do Projeto, onde constava que “a educagédo fundamental compreende trés
etapas: educacao anterior ao 1° grau, de zero a seis anos; educacao de 1° grau, dos sete
aos catorze anos; e educacgao de 2° grau, dos quinze aos dezessete anos” (BRASIL,
1988Db).

Faz-se pertinente observar que, apenas na secao “justificacao”, portanto, apds o
conjunto dos artigos que compunha esse primeiro projeto de LDBEN, a expresséo
educacéao basica € incorporada ao texto. Ndo obstante a relevancia dessa expressdo no
texto inicial da Lei da Educacao, cabe ponderar que seu sentido ainda ndo correspondia
ao que foi consagrado, finalmente, na LDBEN/1996. Na realidade, foram os movimentos
nacionais e internacionais em defesa do direito a educacéo, no inicio da década de 1990,
gue impulsionaram o debate sobre esse tema, constituindo-se, inclusive, referencial para
novas agendas de politicas publicas.

O exemplo emblematico desses movimentos € a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990. Ja no titulo
da declaracédo, onde foram sistematizadas as proposi¢coes desse evento, explicita-se a
satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem como ideario assumido no
conjunto daquele documento. A luz desse entendimento, emerge a concepgdo de que “a
educacdo basica € mais do que uma finalidade em si mesma. Ela é a base para a
aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes, sobre a qual os paises podem
construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educagéo e capacitagao”
(UNESCO, 1998, p.1). Com efeito, o que se reivindicava neste documento era a garantia de
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uma base educacional que transcendesse a demarcacéao estrita de etapas de ensino com
finalidade em si mesma. Para tanto, 0 que estava em causa era a garantia de uma
formacado escolar suficientemente consistente para potencializar a aprendizagem e o
desenvolvimento humano permanentes.

Faz-se pertinente considerar que a Conferéncia de Jomtien constituiu-se um marco
do amplo debate sobre o direito a educacdo que se desencadeou no mundo a partir de
1990. Esta ja era uma bandeira a muito tempo erguida por movimentos sociais em
diversos paises, a exemplo do Brasil, mas a incorporacdo dessa causa como pleito central
da Declaracdo de Jomtien teve relevancia indubitavel para a consagracdo desse tema
como pauta inadiavel da elaboracdo de politicas educacionais, dentre elas, a
reformulacéo da legislacdo especifica para o setor de educacéo nos paises que enviaram
seus representantes para a Conferéncia.

Para justificar os pleitos indissociaveis por educagdo basica e pelo direito a
educacdo, os conferencistas evidenciaram o fato de que apos décadas de vigéncia da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), quando as nacfGes do mundo
afirmaram que “toda pessoa tem direito a educagao”, o que se constatava naquele ano de
1990 era um quadro de persistente relegacdo desse direito e até sua regressao nos paises
com maior desigualdade social. Como se evidenciou jA no preambulo da Declaracéo
redigida ao final do evento, em marco de 1990, mais de 100 milhdes de criancas néo
tinham acesso ao ensino primario; mais de 960 milhdes de adultos eram analfabetos;
mais de um terco dos adultos do mundo ndo tinham acesso ao conhecimento impresso, as
novas habilidades e tecnologias; e mais de 100 milhdes de criancas e incontaveis adultos
nao conseguiam concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, néo
conseguiam adquirir conhecimentos e habilidades essenciais (UNESCO, 1998).

Esse quadro de evidente negacao do direito a educacao que marcava o inicio dos
anos 1990 deu o tom de que os esforcos a serem empreendidos no ambito de cada Estado
nacional ndo poderiam se circunscrever a uma etapa elementar de formacdo escolar. Foi
com esse entendimento que Gadotti (1991, p.1) considerou que “‘uma das primeiras
consequéncias da Conferéncia de Jomtien foi deslocar o eixo do debate educacional,
principalmente no chamado Terceiro Mundo, do tema da “alfabetizagcdo” para o tema da
“educacao basica™ (grifos do autor).

Em resposta a esse pleito, a realizacdo de reformas passou a ser um movimento
comum no setor de educacédo ao longo dos anos 1990. Conforme observou Cury (2007,
p.484), “hoje, praticamente, ndo ha pais no mundo que néo garanta, em seus textos legais,
o direito de acesso, permanéncia e sucesso de seus cidadaos a educacéao escolar basica”.
No caso brasileiro, a Constituicdo Federal, sancionada no final da década de 1980, néo
incorporara 0 compromisso com a garantia do direito a educacao basica, uma vez que essa
expressdo nem consta no texto da Lei, conforme ja realcamos. Nao obstante essa lacuna
na Lei Maior, o pleito foi imediatamente incorporado a terceira versao do projeto da atual
LDBEN que, a época, tramitava no Congresso Nacional.

Aqui cabe uma breve nota sobre o fato de que no periodo de 29 de novembro de
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1988, quando teve inicio o tramite do primeiro projeto da LDBEN, até o més de maio de
1990, a educacéao basica ainda nao havia sido assumida, pelos congressistas, como tema
a ser contemplado nos debates e no texto da lei. Foi precisamente no periodo de 09 de
maio a 28 de junho de 1990 que esse tema entrou definitivamente na pauta, tendo sido
finalmente incorporado ao Projeto de Lel, substitutivo Jorge Hage, em 28 de junho de 1990
(SAVIANI, 2016).

Cabe realgar que o Capitulo VI dessa versao do Projeto de LDBEN, intitulado “Da
educacdo escolar e seus niveis”, explicitava ineditamente, em seu Art. 26, que a educacao
escolar seria organizada na forma de Educac&o Béasica e Educacéo Superior. E também a
partir dessa versdo do Projeto que a universalizacdo da educacao basica, em todos o0s
seus niveis e modalidades, é reconhecida como dever do Estado. Tratava-se, portanto, de
um dispositivo legal que imputava ao Poder Pablico a incumbéncia da oferta e manutencéo
da educacéao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, que haviam também sido
introduzidos como niveis de ensino.

Além do consistente detalhamento dos niveis e modalidades de ensino, esse
substitutivo acrescentou ao projeto da LDBEN um sentido peculiar ao que deveria ser
compreendido como direito basico a educacdo a ser garantido na e pela organizacdo
escolar. A prépria expressao educacdo basica torna-se sinbnimo de uma concepcao
ampliada da escolarizagao, que “incluiu entre seus objetivos a expansao do enfoque em
educacao” (VIEIRA, 2007, p.65), uma vez que suas etapas sado entendidas como
conjugadas sob um s6 todo, portanto, fazendo jus ao sentido etimolégico do termo “base”.
Por isso mesmo, essa expressao foi recebida como “um conceito mais do que inovador
para um pais que, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidadaos, o
direito ao conhecimento pela acédo sistematica da organizacdo escolar’” (CURY, 2008.
p.294).

Em verdade, esse conceito novo agrega, simultaneamente, um propdsito a
escolarizacdo e um reconhecimento do direito a uma formacédo escolar que assegure
perspectivas de progressos aos cidadaos, especialmente no tocante ao gozo dos direitos
sociais que lhes s&o inerentes. Desde entdo, assumiu-se, em esséncia, o disposto no Art.
22 da LDBEN/1996, em vigor, ao enunciar que “a educacao basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”
(BRASIL, 1996a).

A concepcéao de formacdo basica a ser alcancada, necessariamente, por meio do
desenvolvimento articulado das trés etapas de ensino, assumidas como fase basilar da
organizacao escolar, exigiu a fixacdo de ambitos de atuacao prioritaria para cada ente de
poder federado, constituindo-se, assim, um importante referencial para a materializacao
do necessério e inadiavel regime de colaboracdo que deve ser firmado entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com o intento de que o conjunto da educacéao
basica seja efetivado.
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3.1 A obrigatoriedade do Ensino no Brasil: da CF/1988 a LDBEN/1996

Desde setembro de 1996, portanto, antes de a LDBEN ser sancionada em
dezembro daquele mesmo ano, a Emenda Constitucional n°® 14/1996 fixou as atuais
incumbéncias dos Municipios e Estados com a garantia dos niveis que compdem a
educagdo basica. Efetivamente, o § 2° do Art. 211 da CF/1988 estabelece que “os
Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil”. Ja o §
3° desse mesmo artigo diz que “os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e no ensino médio” (BRASIL, 1996Db).

Faz-se pertinente reconhecer que essa alteragdo feita no texto constitucional

criou condicBes favoraveis para a consagragdo, no texto da LDBEN/1996, da educacédo
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio como niveis que compdem a
educacédo basica no pais. Contudo, em face de neste ano (1996) a CF/1988 estabelecer
apenas o ensino fundamental como etapa de ensino obrigatéria, o texto legal que tratava
do dever do Poder Publico com a garantia do direito a educacao dos brasileiros, na pratica,
relegou a segundo plano o compromisso com a oferta das demais etapas de ensino
formalmente previstas na Constituicdo, uma vez que o0s Municipios e os Estados,
incumbidos da oferta da educacao infantil e do ensino médio, respectivamente, puderam
justificar que, sem as condi¢fes financeiras necessarias para irem além do que a propria
lei havia estabelecido como Unica etapa obrigatéria, deveriam eximir-se da
obrigatoriedade com os demais niveis de ensino. Ressalte-se que, apesar de o texto
constitucional dispor que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino” (CF/1988, Art. 211),
essa atuacado colaborativa se referia apenasa universalizacdo do ensino obrigatério. Essa
delimitacdo de atendimento educacional foi notabilizada por meio da Lei n® 9.424/1996,
gue regulamentou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, em 26 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996c),
trés dias apds a LDBEN/1996 ter sido sancionada.

Como o proprio Caput da lei explicitava, o FUNDEF foi cotejado com o propdésito de
levar a efeito a focalizacdo dos investimentos publicos apenas no ensino fundamental.
Apesar da indiscutivel relevancia desse fundo contabil para o crescimento da oferta do
ensino obrigatério no pais, o que também se viu foi o Governo Federal eximir-se da
colaboracdo necesséaria com os demais entes federados, responsaveis diretos pelo volume
das matriculas na educacdao infantil e no ensino médio.

Como sintetizou, pertinentemente, Fernandes (2009, p.27),

Na pratica, o Fundef acelerou o processo de municipalizacdo do ensino
fundamental e contribuiu para a melhoria dos salarios infimos dos professores,
principalmente do Nordeste. Entretanto, des-incentivou a abertura de creches e
pré-escolas pelas prefeituras e provocou o desfinanciamento do ensino médio
pelos Estados.

De fato, a segunda metade dos anos 1990 foi marcada, no setor educacional, pela
intensa transferéncia de matriculas, especialmente dos Estados para o ambito da
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administracdo Municipal. Contudo, a colaboragédo da Unido restou insuficiente até mesmo
com a promocdo do ensino fundamental, foco do fundo contabil, visto que “a origem
estadual e municipal quase total dos recursos do FUNDEF e a insignificancia da
complementacgéo federal levaram criticos do FUNDEF a afirmar que o Governo Federal
estaria com o FUNDEF fazendo “cortesia com o chapéu dos Estados e Municipios™
(DAVIES, 2003, p.160, grifos do autor).

Em face desse evidente descompromisso histérico da Unido com o conjunto dos
niveis béasicos de ensino, fez-se notar a urgéncia de uma reforma na lei que tornasse
compulsoria a colaboracao entre os entes federados na promoc¢ao do conjunto dos niveis
de ensino no pais. Cabe reconhecer que um passo importante nessa direcao foi dado
com a conversao do FUNDEF em Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, por meio da lei n°
11.494/2007 (BRASIL, 2007).

Ao incorporar a educacao infantil e o ensino médio, o novo fundo contabil foi
recebido como um contributo a garantia do direito ao conjunto da educacdo basica,
justamente por ter superado a focalizacdo dos investimentos financeiros em apenas uma
das etapas de ensino. Essa positividade no acolhimento do FUNDEB era de fato cabivel.

No entanto, logo se constatou que se tratava mesmo de apenas um primeiro passo, afinal,

Ainda que represente um ganho em relacdo a situagcdo anterior, uma vez que
prevé a distribuicdo de recursos para toda a educacdo béasica, o FUNDEB
equaciona de maneira muito limitada dois outros problemas importantes. De um
lado, o do aumento do gasto total em educagédo basica no pais, e de outro a agdo
mais decidida da Unido na reducdo da desigualdade entre os estados. Assim
sendo, ainda que distribua melhor os recursos para a educagdo baésica,
permanece em divida com dois grandes problemas: o do montante a ser investido
em educacao pela Unido e sua a¢do mais decidida na reducéo da desigualdade
entre os entes federados (OLIVEIRA, 2007, p.122).

Sendo assim, se por um lado é justo que se reconheca o devido crédito ao legislador
por instituir, por meio do FUNDEB, uma nova Era ao financiamento da educacao basica, por
outro lado, a expectativa de avanco na efetivacéo da colaboragao entre os entes federados
e, principalmente, de maior aporte financeiro por parte da Unido nao foi suficientemente
atendida, sobretudo, porque os 10% que constituem a parcela do Governo Federal na
composicdo do Fundo tem sido, comprovadamente, diminuta, portanto, aquém do minimo
necessario para constituir-se uma contribuicdo decisiva em favor do enfretamento a
historica e persistente desigualdade entre os entes federados, tema amplamente
abordado na literatura da area educacional (GOUVEIA; SOUZA, 2015; PINTO, 2015;
ANDRADE, 2013; PINTO; ALVES, 2011; OLIVEIRA, 2007), entre outros2.

Faz-se importante ressaltar que, mesmo com a previsao de distribuicdo derecursos
para toda a educacgdo basica, a institucionalizacdo do FUNDEB, em 2007, ocorreu na
vigéncia do texto constitucional que ainda mantinha apenas o ensino fundamental como
nivel obrigatorio de ensino. Portanto, o alinhamento da nova verséo do fundo contabil a
concepcdo da educacdo basica como um conjunto integrado de etapas de ensino
constitui-se um fato importante, sobretudo, porque trouxe a tona a urgéncia de se redefinir
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a amplitude da obrigatoriedade do ensino e, por consequéncia, a ampliacdo do dever do
Estado com sua oferta.

Com a nova politica de financiamento, tem-se o fato que se precisava para recolocar,
no parlamento, o pleito pela redefinicdo das incumbéncias obrigatérias dos entes
federativos com o que o proprio Estado brasileiro ja havia reconhecido como etapas
basicas de ensino inegaveis a sua populacdo. Conforme sintese apropriada de Farenzena
(2010, p.205), “a ideia subjacente é de que todos devem ter acesso a educacgdo de base,
significando, de outra parte, que seletividades na oferta educacional, em qualquer das
etapas, negam os direitos de cidadania e sonegam o desenvolvimento e a formagéo
prometidos nos fins da educacéo basica”.

O enfrentamento a sonegacao da plena formacgéo basica, como real¢cou a autora,
requereu a consecucao de um novo texto constitucional que, além de ratificar &mbitos de
atuacao prioritaria de cada ente federado, avancasse no tocante regulamentacdo do
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em
favor do efetivo cumprimento solidario com o acesso e permanéncia dos cidaddos a
educacéao basica (SAVIANI, 2013b).

4 O DEVER DE EDUCAR: atribuicdes do estado, da sociedade e da familia

A defesa da educacdo béasica como direito social tem sido historicamente
acompanhada da reivindicacdo pelo cumprimento do dever de educar a ser assumido
tanto pelo Estado, quanto por entidades sociais e pela propria familia. Com efeito, “a
delimitacdo de um nivel da educacdo como basica tem consequéncias no direito a
educacdo mais alargado, e de um dever do Estado, incluindo a oferta de vagas e de
condi¢cles de qualidade que permitam 0 acesso, a permanéncia e a concluséo das etapas
da escolaridade basica”. (FARENZENA, 2010, p.205).

A Declaracdo de Jomtien (UNESCO, 1998), que ja reconhecemos o crédito de ter
difundido a concepcédo de escolarizacdo basica e sua indispensabilidade nas agendas de

politicas publicas pelos Estados nacionais, fez ecoar o entendimento de que,

Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser
assumido. Os grupos excluidos - os pobres: os meninos e meninas de rua ou
trabalhadores; as populacdes das periferias urbanas e zonas rurais os ndmades e
os trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e
linguisticas: os refugiados; os deslocados pela guerra; e os povos submetidos a
um regime de ocupacdo - ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminacdo no
acesso as oportunidades educacionais. (UNESCO, 1998, p.4).

1 “Para se ter uma ideia da importancia do FUNDEB para a educacdo municipal no pais, dados dos balancos
financeiros de 5.050 municipios do ano de 2008 mostram que 0s impostos arrecadados pela fazenda municipal
representam menos de 5% da receita total do orcamento das prefeituras em 65% dos municipios brasileiros e menos de
10% do total dos recursos auferidos pelo tesouro municipal em 87% deles (PINTO; ALVES, 2011, p.607).

2 A Emenda Constitucional 108/2020, promulgada pelo Senado Federal em 26 de agosto de 2020, determina que o
FUNDEB seja instituido em carater permanente em cada Estado, aumenta a complementacao de recursos pela Uniéo e
assegura a participacdo da sociedade no planejamento das politicas sociais (Fonte: Agéncia Senado, em 26/08/2020).
Espera-se importante repercussdo desta EC em favor da garantia do direito a educagéo, a conferir na execugéo
orgcamentaria a partir de 2021.
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Referindo-se ao contexto brasileiro, conforme também ja tratamos nesse artigo, 0
compromisso assumido pelo Estado, por meio da LDBEN/1996, além de ter ficado aquém
do que foi delineado como educacéao basica pela propria Lei da Educacéo, foi igualmente
restritivo no que concerne ao enfretamento das disparidades educacionais explicitadas pela
Unesco (1998). Apesar da evidente necessidade de uma acdo conjunta dos entes
federados, em face do complexo desafio para o adequado provimento do conjunto das
etapas e modalidades de ensino que compunha a organizacdo escolar brasileira, o que
prevaleceu, de fato, foi 0 descompromisso especialmente da Unido, ente que detém maior
volume de recursos financeiros, com a conversdo da expectativa do direito & educacgéo
basica em obrigatoriedade de sua oferta com qualidade social, sobretudo para os
segmentos mais desfavorecidos socioeconomicamente.

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 59/2009 (BRASIL, 2009), esse
quadro foi significativamente alterado em face justamente da ampliacao da obrigatoriedade
do ensino no pais. Esse pleito histérico foi, formalmente, atendido por meio da nova
redacdo dada ao Inciso | do Art. 208 da Constituicdo, que tornou obrigatdria e gratuita
toda a educacdo basica. Essa emenda a Constituicdo, além de manter o ensino
fundamental sob a responsabilidade compartilhada de Estados e Municipios, fez valer,
finalmente, tanto a incumbéncia do ente Municipal com a oferta da educacao infantil,
guanto a incumbéncia do ente estadual com a oferta do ensino médio (BRASIL, 2009). De
acordo com Pinto (2010, p.214), “é importante destacar que o Brasil, com a EC n° 59, ao
elevar de nove para 14 anos o numero de anos de ensino obrigatorio, estara posicionado
apenas atras do Chile (que mantém 16 anos de ensino obrigatério) neste quesito, entre
todos os paises domundo”.

Outro contributo igualmente importante da EC n° 59/2009, em favor da efetivacéo do
direito a educacdo basica, € a explicitacdo da necessidade de compartilhamento de
responsabilidades entre as trés esferas administrativas, em face da nova amplitude do
dever do Estado com a educacgédo. A esse respeito, faz-se pertinente reconhecer a
relevancia da alteracdo no Art. 211, 8§ 4° da Carta Magna, ao definir que os entes
federados deverdo estabelecer formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. A principal forma de viabilizagcdo da colaboracao
foi inserida no texto da prépria emenda a Constituicdo, ao assumir o plano nacional de
educacdo, de duracdo decenal, com o0 objetivo de articular o sistema nacional de
educacao para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades, conforme consta no Art. 214 da CF/1988 (BRASIL, 2009).

Concebendo-se que “todo sistema deve subordinar-se a um critério que presida,
regule e ordene a sistematizacdo” (SANDER, 1993, p.350), a concepcdo do Plano
Nacional de Educag&o como articulador do Sistema Nacional de Educacao (SNE) constitui-
se dispositivo constitucional fundante para a consecucéao de formas de colaboracéo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios como acdo necessariamente
planejada e sintonizada com a intencionalidade inerente a gestao de um sistema.

Com efeito,
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A consagracdo da nocdo de sistema nacional de educacgéo no texto legal pode
abrir caminho para a construcdo de uma escola comum, extensiva a todo o
territério nacional, unificada pelos mesmos objetivos, organizada sob normas
também comuns e regida pelo mesmo padrao de qualidade (SAVIANI, 2016,
p.71).

Conforme fica evidente na assertiva de Saviani, 0 que esta em causa € a garantia
do direito a uma escola que seja, nacionalmente, regida pelo mesmo padrao de qualidade.
Considerando-se o fato de que, a partir da EC n°® 59/2009, esse direito passa a ser
extensivo ao conjunto dos niveis e modalidades de ensino da educacao béasica, torna-se
oportuno discutir as implicacdes da nova redacdo da Constituicdo na LDBEN/1996.

4.1 Atualidade do dever do Estado com a Educacéo Bésica

E justo reconhecer que, com a EC n° 59/2009, a educacdo béasica é ratificada
definitivamente como direito dos cidaddos e como dever dos entes federativos. N&o
obstante a relevancia desse fato, cabe considerar que, a partir da vigéncia dessa emenda
a Constituicdo, a delimitacdo do que passa a valer como etapas obrigatérias de ensino no
pais tem suscitado um debate proficuo, especialmente sobre o fato de que, na nova
redacdo constitucional (Art. 208, Inciso I), apesar de constar plausivel redefinicdo nas
incumbéncias do Poder Publico com o provimento da educacdo béasica obrigatoria e
gratuita, tem-se a definicdo de que apenas as criangas e jovens que se encontram no
intervalo etario dos 4 aos 17 anos de idade estdo efetivamente obrigadas a frequentar a
escola. Faz-se importante realcar que, com essa alteracdo na Lei, ndo ha mais
obrigatoriedade de concluséao de pelo menos uma etapa de ensino, como era previsto no
texto constitucional anterior, que estabelecia o ensino fundamental como etapa
obrigatéria, inclusive para os que a ele ndo tivessem acesso na idade propria.

Ressalte-se que esse mesmo artigo da Constituicdo, quando se refere aos
possiveis beneficiarios da educacéo basica que estdo fora desse marco etario (4 aos 17
anos), diz que sera “assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade prépria” (Art. 208, Inciso I). N&do por esquecimento, 0 termo
obrigatdrio ndo aparece nesse trecho do artigo, ficando apenas o dever de oferta gratuita
das etapas da educacao basica pelo Poder Publico. Sendo assim,

Para os que frequentarem essas etapas da educacao basica, mas com idade acima
do limite constitucional, € assegurado o direito ao acesso gratuito e o dever do
Estado em fornecer as condi¢cdes de oferta gratuita, mas ndo se trata de uma
obrigacgéo do jovem ou do adulto conclui-las. (PINTO, 2010, p.213).

E oportuno considerar que tanto o avancgo que podemos creditar a EC n° 59/2009, no
tocante a ampliacdo do dever do Estado com a oferta gratuita da educacao basica, assim
COmMO O Seu recuo em nao garantir obrigatoriedade da conclusdo de qualquer das etapas
da escolarizacao basica, nao tiveram efeito imediato na vida das pessoas. Na realidade, o
Art. 6° dessa EC estabeleceu que “o disposto no Inciso | do art. 208 da Constituicao

Federal devera ser implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano
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Nacional de Educagé&o, com apoio técnico e financeiro da Unido”. De maneira efetiva, essa
demanda foi contemplada na Lei n°® 12.796/2013 (BRASIL, 2013), que tratou a questao
referente a obrigatoriedade e a gratuidade da educacdo basica com maior
aprofundamento.

O fato € que a Lei n® 12.796/2013 alterou a LDBEN/1996, cabendo aqui destacar,
especialmente, a redefinicdo do dever do Estado com a educacao escolar publica, vigente
nos dias atuais (2020). De acordo com a nova redacédo dada ao Art. 4°, Inciso |, da Lei da
Educacao, o Estado fica incumbido da garantia de educacéo basica obrigatdria e gratuita
dos 4 aos 17 anos de idade, organizada na forma de pré-escola, ensino fundamental e
ensino médio. Observe-se que, ao delimitar a pré-escola (4 a 5 anos de idade) como etapa
inicial, apenas parte da educacao infantil € reconhecida como etapa integrante do que a Lei
passa a conceber como educacao basica obrigatoria®.

Essa obrigatoriedade parcial que foi reservada a educacao infantil no texto da Lei
pode ser compreendida como um passo atras em relacdo ao que historicamente foi
defendido como dever a ser assumido pelo Poder Publico, principalmente se
considerarmos que ja na primeira versdo do Projeto de Lei que resultou na presente
LDBEN havia a proposicao da educacao anterior ao 1° grau, de 0 a 6 anos, como primeira
etapa do que se compreendia como Educacao Fundamental (SAVIANI, 2016).

Cabe também salientar que a etapa pré-escolar, que constitui a parte obrigatéria da
educacéo infantil, quando nao vivenciada na idade indicada no Art. 4° da LDBEN (4 a 5
anos), ndo poderd ser recuperada, uma vez que, aos que nao concluirem a educacao
basica obrigatdria na idade prépria, a Lei garante apenas acesso publico e gratuito aos
ensinos fundamental e médio. Nesses termos, apesar de formalmente o pré-escolar
integrar afase basilar e obrigatoria da formacao escolar, ndo ha qualquer garantia legal aos
gue, por motivos alheios a sua vontade, ndo puderem exercer esse direito na idade
desejada. Trata-se, portanto, de uma etapa formativa passivel de ser dispensada, como
gue esta nado tivesse, necessariamente, conexdao com as demais etapas subsequentes.
consequéncia, do dever do Estado com a oferta dessa modalidade de ensino, na
perspectiva da educacao inclusiva.

De forma objetiva, a Lei n® 12.796/2013 instituiu um complemento substancial a
LDBEN/1996 (Art. 4°, lllI), que, além da manutencdo do atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, a Lei da Educacdo passou a
resguardar o atendimento as pessoas com transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino.

3 Em que pese o Art. 29 da LDBEN definir toda a Educacao Infantil como primeira etapa da educacao basica, assim
como o disposto no Inciso Il do Art. 4° dessa Lei, que menciona a ofertada de educacéo gratuita as criangas de até 5
anos de idade.

4 O Grupo de Trabalho foi constituido por pesquisadores com reconhecido conhecimento académico cientifico
sobre Educacgdo Especial no pais. Ver Portaria do MEC n. 555/2007, prorrogada pela Portaria no 948/2007.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf
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Considerando-se que “os Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) referem-
se a um grupo de transtornos do neurodesenvolvimento caracterizados por condi¢cdes que
surgerem precocemente no desenvolvimento da crianca, geralmente antes da idade
escolar” (PIAZENTIN, MESSIAS e PACHECO, 2017), a garantia do atendimento
educacional as criangcas com TGD €, particularmente, imprescindivel, uma vez que

A inclus@o escolar tem inicio na educacao infantil, onde se desenvolvem as bases
necessérias para a constru¢cdo do conhecimento e seu desenvolvimento global.
Nessa etapa, o ladico, o acesso as formas diferenciadas de comunicacéo, a
riqgueza de estimulos nos aspectos fisicos, emocionais, cognitivos, psicomotores e
sociais e a convivéncia com as diferengas favorecem as relag@es interpessoais, o
respeito e a valorizacdo da crianca. Do nascimento aos trés anos, o atendimento
educacional especializado se expressa por meio de servicos de intervengcao
precoce que objetivam otimizar o processo de desenvolvimento e aprendizagem
em interface com os servicos de salde e assisténcia social (BRASIL, 2008, p.16).

Ha de se convir que, em se tratando de criancas com TGD, os primeiros anos da
educacdo infantil sdo essenciais para o desenvolvimento das bases necessarias para a
construcéo do conhecimento e seu desenvolvimento global. Por isso mesmo, em que pese
a ndo obrigatoriedade de matricula da crianca até completar 4 anos de idade, conforme ja
mencionamos, a reivindicacdo da garantia do direito a educacdo a esse grupo etario
precisa ser encampada pelos pais ou responsaveis, que passam também a ocupar, no
ambito da LDBEN, uma atribuicdo fundamental no processo de universalizacdo da
educacdo basica.

4.2 O dever dasociedade e dafamiliacom agarantiado Direito a Educacéo
Basica

A concepcéo de que a efetivacdo do direito a educacao, além de um dever do
Estado, constitui, fundamentalmente, um bem inalienavel de cada cidadd e de cada
cidadédo foi formalmente assumida por meio do Art. 208, Inciso VII, § 1° da Constituicao
Federal de 1988, ao considerar que “o acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito
publico subjetivo”. Tratava-se, objetivamente, de garantir o ensino fundamental, Unica
etapa obrigatéria de ensino no momento em que esta Carta Magna foi sancionada. Para
fazer valer esse preceito constitucional, fez-se notavel a necessidade do reconhecimento
desse direito pelo proprio sujeito e seus familiares, mas também o envolvimento da
sociedade na vigilancia e reivindicacao de sua efetivacao.

Pode-se considerar que esse dispositivo legal, que concebe a garantia do direito a
educacdo como compromisso efetivamente de todos, foi adequadamente incorporado ao
texto da LDBEN/1996, quando preservou a esséncia do ensino obrigatério como direito
publico subjetivo e ainda acresceu, no Art. 5° de sua verséo original, a possibilidade de
cidadaos, associa¢des, organizagdes sindicais e o Ministério Pablico reivindicar a garantia
do ensino obrigatério as pessoas que, por algum motivo, inclusive por impedimento da
familia ou de outrem, estivessem fora da escola.

Esse tema recebeu novo tratamento no ambito da Lei n® 12.796/2013. Em esséncia,
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esta lei alterou o Art. 5° da LDBEN/1996 para dispor que “o acesso a educacao basica
obrigatéria é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidad&aos,
associacao comunitaria, organizacado sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo” (BRASIL,
2013). A principio, parece digno de enaltecimento o fato de agora ndo apenas o0 ensino
fundamental, mas toda a educacdo bésica passa a ser exigivel como direito publico
subjetivo (Duarte (2004)>.

Contudo, o texto da lei requer a devida atencdo para que se perceba que nao se
trata de um direito extensivo ao conjunto da educacéo basica. Na realidade, essa é uma
garantia circunscrita apenas as pessoas com idade entre 4 a 17 anos. Em verdade, nem
as criancas em idade de vivenciar os anos iniciais da educacao infantil, nem os jovens e
adultos que n&o cursarem ou ndo concluirem o ensino fundamental e/ou o ensino médio, no
intervalo etario definido pela lei, ttm resguardado seu direito publico subjetivo & educacédo
escolar. De forma objetiva, esse artigo da LDBEN torna inexigivel, a ndo ser pelo proprio
aluno, a efetivacdo da matricula para todos os que néo concluiram a educacao basica na
idade prépria.

Faz-se oportuno ponderar que o Estado tem, na forma da lei, o dever de ofertar
gratuitamente as etapas da educacéao basica, inclusive, para os que ndo puderem cursa-la
na idade prépria. Para tanto, a LDBEN/1996 (Art. 5°, § 1°) estabelece que o Poder Publico,
na esfera de sua competéncia federativa, devera: recensear anualmente as criangas e
adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e adultos que nao concluiram a
educacéo basica (Inciso 1); fazer-lhes a chamada publica (Inciso Il); e zelar, junto aos pais
ou respon- saveis, pela frequéncia a escola (Inciso Ill). Mesmo diante dessa evidente
responsabilizacdo que a Lei da Educacao confere aos entes federados, no § 2° do mesmo
Artigo o texto legal trata de explicitar o lugar marginal reservado as pessoas que se
encontram fora da idade propria para cursar a educagao basica, ao disciplinar que “em
todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro lugar o acesso
ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo (Art.5° da LDBEN), contemplando em
seguida o0s demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades
constitucionais e legais”.

Sendo assim, 0 que esta em causa € que, para quem esta fora da faixa etaria de 4 a
17 anos, nem a familia, nem a sociedade, nem o Ministério Publico podem exigir a matricula
compulsdria das criancas, dos jovens ou adultos. Disso se infere que, apenas em condicdes
ideais, em que a crianca tiver seu direito de matricula escolar cumprido na idade prépria e,
necessariamente, tiver a oportunidade de cursar todas as etapas da educacao basica com
pleno sucesso, a obrigatoriedade do ensino, prevista em lei, serd efetivada. Caso haja
retardo no inicio da escolarizagdo e/ou reprovagdo ao longo da vivéncia das séries ou
ciclos escolares, ou ainda quando houver abandono ou evasdo, nesses casos, ndo ha
gualquer garantia de conclusdo sequer de uma das etapas da educacao basica.

5 Ressalte-se que qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar no Poder
Judiciario, sendo gratuita e de rito sumario a agéo judicial correspondente (LDBEN/1996, Art. 5°, § 3°).
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Considerando-se que a Lei n° 12.796/2013 deu nova redacao ao Art. 6° da LDBEN
para estabelecer que “é dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas
na educacéao basica a partir dos 4 anos de idade”, o direito da crianga iniciar sua trajetoria
na educacao béasica, na idade propria, esta assegurado, como manda a lei. Nesse caso,
apenas em circunstancias comprovadamente excepcionais pode haver retardo no inicio de
vivéncia da primeira etapa obrigatoria de ensino. Em que pese o fato de a lei desobrigar os
pais ou responsaveis quanto a efetivacdo da matricula das criancas na primeira parte da
educagéo infantil, merece enaltecimento a garantia que se infere da lei quanto a
obrigatoriedade de plena vivéncia da pré-escola (4 a 5 anos de idade).

A esse respeito, tem-se a favor o disposto na nova redacdo dada ao Art. 31 da
LDBEN/1996, que, dentre as regras comuns de organizacdo da educacado infantil,
estabelece, em seu Inciso |, que a avaliacdo, nesta etapa de ensino, deve ser efetivada
‘mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o objetivo
de promocdo, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental’. Sendo assim, além de ter
resguardado o direito ao inicio da escolarizacdo basica na idade ideal, a crianca, até 0s 5
anos de idade, também tem assegurado um percurso escolar livre de eventuais
reprovacgdes, visto que o efeito da avaliacdo da aprendizagem, nessa faixa etaria, nao
deve gerar reteng&o no percurso escolar.

Na realidade, tanto o cumprimento da escolariza¢do basica por parte das criancase
dos jovens entre 4 e 17 anos de idade, portanto, aqueles que devem ser matriculados,
obrigatoriamente, quanto o atendimento educacional as pessoas que estdo fora desse
intervalo etério estabelecido em lei, constituem direitos plenamente reivindicaveis pelo
préprio beneficiario direto da escolarizagdo basica, mas também pelos seus familiares.
Isto significa dizer que, aos pais ou responsaveis, recai o dever de mobilizar, a luz do
préprio arcabouco legal vigente, o cumprimento pleno da escolarizacdo basica de seus
filhos.

A esse respeito, faz-se imprescindivel fazer valer o direito de “atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude” (Art. 4°, VIII); assim como de “vaga na escola publica de educacao infantil ou de
ensino fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que
completar 4 anos de idade” (Art. 4°, X); e ainda de “atendimento educacional, durante o
periodo de internagdo, ao aluno da educacéo basica internado para tratamento de saude
em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado, conforme dispuser o Poder
Publico em regulamento, na esfera de sua competéncia federativa” (Art. 4°- A).

Observe-se que essas garantias da lei ndo sao referidas apenas aos alunos que se
encontram na dita idade propria, estabelecida em lei. Quis o legislador que, em todas as
etapas da educacado bésica, tanto 0 acesso, quanto a gratuidade fossem garantidas pelo
Estado. Esse é o entendimento que se infere do titulo 11l da LDBEN/1996, inclusive quando
garante o “acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
nao os concluiram na idade prépria” (Art. 4°, 1V).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Abordamos, ao longo deste artigo, a relevancia do advento da educacao basica como
nova configuragdo organizativa das etapas e modalidades de ensino no pais. O ideéario da
garantia de uma base educacional a populacdo brasileira colocou em pauta demandas
historicamente ja apresentadas por segmentos em defesa da educacédo. A esse respeito,
reconhece-se a importancia de a Constituicao ter resguardado, formalmente, a coexisténcia
do Regime de Colaboragdo, do PNE e do SNE como ferramentas basilares para o
cumprimento do dever do Estado com a oferta gratuita de educacao basica.

O avanco na efetivacao dessas ferramentas, concebidas neste artigo como potencial
‘rede de ajuda’, constitui-se um pleito da ordem do dia. Trata-se, pois, de uma natureza de
ajuda reciproca a ser, necessariamente, compartilhada entre sistemas de educacéo das
trés esferas administrativas, em favor da garantia de um mesmo padréo de qualidade de
educacdo escolar em todo o territorio nacional (SAVIANI, 2013b). Sobre essa matéria, faz-
se pertinente reconhecer que a aprovacdo do PNE (2014-2024), Lei n°® 13.005/2014
(BRASIL, 2014), em que pese seus limites e condicionantes, expressa a reafirmacédo mais
veemente do direito a escolarizacdo basica do povo brasileiro em estreita sintonia com os
avancos formais nessa pauta, viabilizados por meio das reformas a LDBEN/1996.

Com efeito, o PNE (2014-2024), além de ter explicitado o lugar a ser exercido pela
Unido na oferta das etapas da educacédo basica, também tem o mérito de ter feito
reverberar nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios a elaboracédo de planos de
educacdo com diretrizes, metas e estratégias conectadas as que foram concebidas para o
ambito na- cional. Apesar dessa pertinente “consagracdo da nogéao de sistema nacional
de educacao no texto legal” (SAVIANI, 2016, p.71), a conversao de metas planejadas em
acoOes efetivas no chdo da escola tem se revelado um processo lento e aquém do que foi
formalmente conquistado. Além do descumprimento proposital e escancarado do PNE, ha
ainda limites que precisam ser enfrentados, a exemplo da reivindicagdo do direito a
educacédo bésica para além do intervalo etario dos 4 aos 17 anos de idade, a fim de que
este Plano cumpra a expectativa gerada de “abrir caminho para a constru¢cdo de uma
escola comum, extensiva a todo o territério nacional, unificada pelos mesmos objetivos,
organizada sob normas também comuns e regida pelo mesmo padrdo de qualidade”
(SAVIANI, 2016, p.71).

O fato é que a CF/1988, a LDBEN/1996 e o PNE (2014-2024) convergem no
entendimento de que o foco do dever do Estado é otimizar a oferta apenas de matriculas
obrigatdrias. Isto fica evidente, por exemplo, quando a Constituicdo estabelece que as
formas de colaboracao cotejadas quando da organizacao dos sistemas de ensino por cada
ente federado tem como propdsito assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio
(CF/1988, Art. 211). Outro exemplo desse fato é que a previsdo de distribuicdo dos
recursos publicos tem prioridade assegurada quando destinada “ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacdo, garantia de
padrdo de qualidade e equida- de, nos termos do plano nacional de educagao” (CF/1988,
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Art. 212, §3°).

E justo considerar plausivel a consecucdo de toda a educacdo basica obrigatéria
como direito publico subjetivo. Contudo, € igualmente pertinente ponderar o tom
conservador assumido pela LDBEN/1996 quando circunscreve a validade desse direito aos
educandos que estejam entre 4 e 17 anos de idade. Ao estabelecer esse marco temporal
de vida como o intersticio ideal (idade propria) para a efetivacdo Do Direito a Educacéo,
entende- mos que a lei acaba também oferecendo margem interpretativa para eventual
flexibilizacdo Do Dever de Educar por parte do Poder Publico. Sendo assim, para além
desse dispositivo que institui uma obrigatoriedade limitada ao ensino escolar, é preciso
recorrer ao conjunto das injunc¢des da legislacdo educacional em favor do movimento de
democratizacdo do direito a educacado. De forma especial, faz-se necessario levar a efeito
o cumprimento da escolarizacdo béasica garantida, formalmente, aos cidadaos, ao
contingenciar a matricula a partir dos 4 anos de idade e ao conceder acesso gratuito ao
ensino fundamental e ao ensi- no médio, a qualquer tempo (LDBEN/1996, Art. 4°).

Cabe ressaltar uma das dimensdes do direito a educacao, garantida na letra da lei,
mas aplicavel, fundamentalmente, quando pleiteada pela familia da crianca. Trata-se da
inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacao,
contemplada, ineditamente, na LDBEN/1996. Conforme realgamos no desenvolvimento
do artigo, o atendimento educacional a pessoa com TGD (autismo, sindromes do espectro
do autismo e psicose infantil), bem como aos transtornos funcionais especificos (dislexia,
disortografia, disgrafia, discalculia, transtorno de atencédo e hiperatividade, entre outros),
potencializa o desenvolvimento global do individuo, especialmente, quando efetivado nos
primeiros anos da crianca (0 a 3 anos de idade). Nesse caso, a reafirmacao do dever do
Estado com a oferta gratuita dessa modalidade de ensino, constituindo-se, inclusive
compromisso incor- porado ao atual PNE (Meta 4), apesar de sua imprescindibilidade,
nao é suficiente para transformar a formalidade da lei em direito efetivo.

O que estamos realcando aqui é que o Estado tem a obrigacdo legal da oferta
gratuita, mas ndo ha obrigatoriedade na lei quanto a efetivagcdo da matricula nessa fase
da vida, nem ha autorizacao para que qualquer cidadao, grupo de cidadaos, entidade de
classe, nem mesmo o Ministério Publico, possa acionar o Poder Publico e exigi-lo. Esse é
um exemplo apropriado para realgcarmos o lugar que deve ser ocupado pela familia em
defesa do direito a educacao, uma vez que a propria crianca, nessa tenra idade, ainda néo
€ capaz de fazé-lo. Igualmente importante é o entendimento de que a plena escolarizacao
bésica também constitui um direito reivindicavel por parte dos proprios jovens e adultos.

Arigor, apenas o jovem ou adulto, titular do direito a educacgéo, com idade superior a
17 anos, pode decidir pelo ndo cumprimento de uma ou 0 conjunto das etapas da
escolarizagédo basica. Com efeito, o conjunto de dispositivos da LDBEN, especialmente o
seu titulo Ill, objeto de analise neste artigo, dispde de garantias que tornam praticamente
injustificavel a negacdo do direito a educacédo basica. Por isso mesmo, a defesa da
educacdo como direito humano fundamental, para aléem de um compromisso do Estado,
constitui, sobremaneira, corresponsabilidade a ser protagonizada pela familia e, de forma

mais ampla, pela sociedade civil organizada.
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